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PARECER N” 150/2025
Interessado: Chele do Tereeiro Setor
Assunto: Parceer sobre Termo de Parceria

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LEI 13.019/14. TERMO DE
COLABORAGAO. APROVAGAO
CONDICIONADA.

Ilmo. Sr.,

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Prefeitura Municipal de
Santa Rosa de Viterbo visando a formalizagdo de parceria com Organizagio da Sociedade Civil
(0SC), nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, para execugdo do servico de acolhimento
institucional de criangas ¢ adolescentes em medida de protegao (SAICA), na modalidade de alta

complexidade, denominado “Casa Abrigo”.

« Foram juntados aos autos os seguintes documentos essenclais para
instrugdo do fcito:

« Idital de Chamamento Publico n® 01/2025 ¢ scus Anexos 1 a VI,

e Plano de Trabalho apresentado por OSC interessada;

e Minuta do Termo de Colaboragéo;

e Declaragoes previstas nos arts. 33, 34, 39 da Lein® 13.019/2014;

e Declaragio de inexisténcia de impedimentos dos dirigentes (Anexo 1V);

« Declaragio de veracidade (Anexo D).

I o que Basta relatar. Seguc o examc.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os clementos que constam, até a presente data, nos aulos do processo

administrativo cm epigrafe.

Destarte, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico. ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade do

Administrador.

Cumpre assinalar que 0 €scopo desta manifestacio juridica ¢ orientar o Gestor
Publico quanto as exigéneias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal. Isso porque foge & competéneia legal desta Procuradoria examinar aspectos téenicos,
orgamentdrios ¢ de merito, nclusive a veracidade das declaragdes/documentos carrcados aos

autos aos quais cste pareeer sera juntado.

Scgundo estabeleee o artigo 2°, XI1, da Lei 13.019/2014, 0 chamamento publico
¢ procedimento destinado a sclecionar organizagdo da socicdade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a obscrvancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢

dos que thes sdo correlatos.

O artigo 24 da supramencionada legislagio dispde que a celebragio de termo de
colaboragdo ou de fomento, firmado cntre a Administragdo Pblica ¢ as Organizagoes da
Socicdade Civil, exceto nas hipdteses previstas cm Lei, sera precedida de chamamento publico,

com a finalidade de sclecionar a organizagio que torne mais cficaz a execugdo do objeto.

Dessa forma, percebe-se que hé hipoteses legalmentc previstas em que o

Chamamento Pablico ndo ¢ obrigatorio, sendo dispensado ou inexigivel.
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Podera ser dispensado o chamamento publico nos scguintes casos, conforme
artigo 30, da Lei 13.019/2014: (1) de urgéneia ¢ paralizagdo de atividades do interesse publico
pelo prazo de até 180 dias; (11) de guerra ou grave perturbagao da ordem publica; (111) quando s¢
tratar de programas do proteglo 4 pessoas ameacadas; ¢ (IV) quando sc tratar de atividades
vinculadas ou voltadas a servigos de sande, educagio ¢ assisténeia social, realizadas por OSC’s

credenciadas pelo orgho gestor da respectiva politica.

Ja a inexigibilidade do chamamento publico ocorre quando inviavel a competi¢do
pela natureza singular do objeto da parceria ou sc as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especificas, espeeialmente quando o objcto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual scjam indicadas as instituiges
que utilizardo os reeursos; ou a parceria decorrer de transferéneia para organizagio da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual scja identificada expressamente a entidade bencficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengio prevista no inciso 1 do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, obscervado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, nos termos do artigo 31 da Lein® 13.019/2014.
No presente caso nio sera hipdtese de dispensa ou inexigibilidade

Quanto ao instrumento para celebraciio da parceria, cabe esclarccer a diferenga
entre os institutos. Segundo dispde o artigo 2% VIL, VIII ¢ VIII-A, serd celebrado termo de
colaboragio as parccrias cstabelecidas pela Administragao Pablica com as OSC’s para a
consceucio de finalidades de interesse publico ¢ reciproco propostas pcla Administragdo e que
envolvam a transferéneia de recursos financeiros. Caso a proposta tenha sido realizada por
iniciativa da OSC, sera celebrado termo de fomento. Ja o acordo de cooperagdio sera cclebrado

para as parcerias que nio envolvam a transferéneia de recursos financeiros.

Assim, para cscolher o mstrumento adequado, 0 Administrador Publico devera

obscrvar os requisitos legalmente estipulados.
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Ji o artivo 22 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que as exigéneias que deverdo
constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragio ou de

fomento:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celcbradas
mediante termo de colaboragio ou de fomento:

I - descrigdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo scr
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

11 - descrigiio de metas a screm atingidas ¢ de atividades ou projetos a
serem executados;

11-A - previsio de receitas ¢ de despesas a serem realizadas na execugdo
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de cxecugdo das atividades ou dos projetos ¢ de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definigio dos pardmetros a screm utilizados para a aferi¢io do
cumprimento das metas.

V - (revogado) ;

VI - (revogado) ;

V11 - (revogado) ;

V11 - (revogado) ;

IX - (revogado) ;

X - (revogado) .

Pardgralo unico. (Revogado) .

Os artigos 33 ¢ 34 da supramencionada legislagao estabelecem os requisitos para
a celebracio do Termo de Colaboragio ou de Fomento, bem como 08 documentos que as OSC’s

deveriio apresentar, o que devera ser observado pelo setor competente.

A celebragio ¢ a formalizagdo do termo de colaboracio ou de fomento
dependerdo da adogiio de algumas providencias pela Administracdo Publica, previstas no artigo

35 da legislagdo em tela:

ArL. 35, A celebragio e a formalizagio do termo de colaboragio e do
termo de fomento dependerdo da adogiio das scguintes providéneias
pela administragdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - indicagio expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria
para exceuglio da parceria;
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I - demonstragio de gue os objetives ¢ Hualidados institucionais ¢ a
capacidade teenica ¢ operacionud da organizagdo da sociedade civil
foram avalindos ¢ sdo compativeis com o ohjeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalhio, a ser aprescntado nos termos desta
Lei;

V - emissio de parecer de orglo téenico da administragdo publica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

4} do morito da proposta, omocon formidade com a modalidade de
parceris adotada;

b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagio,
¢m mitaa cooperaglo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua exceugio;

&) da verificagio do cronograma de desembolso;

¢) da deserigio de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados
para w fiscalizagio da exccugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagio da execugdo
fisica ¢ financeira, no cumprimento das metas ¢ objetivos;

M) (Revogadal);

o) da desiznagdo do gestor da parceriag

hy da desipnagio da comissio de monitoramento ¢ avaliagio da
parceriy;

1) (Revogadal,

V1 - emissdo de parecer juridico do Orgdo de agsessoria ou censultoria
juridica da administragao pliblica accrea da possibilidade de celebragio
da parceria.

& 19 Nio serd exipida contrapartida {inanceira como requisito para
celebragdo de parceria, faculiada a exigénela de contrapartida em bens
¢ SCrvigos cuja expressdo monetaria serd obripatoriamente identificada
no termo de colaboragio ou de fomento

§ 2¥ Casop 0 parccer [Eenico ou 0 parecer juridico de gue tratam,
respectivamente, os ineisos Ve VI concluam pela possibilidade de
celebracio da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacio desses aspectos ou sud exclusdo.

§ 3% Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente pablico ou
ser lotade em outro Orgdo ou entidade, o administrador pablico deverd
designar novo gestor, assumindo, enquanto is50 ndo ocorver, todas as
obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4 (Revogado).

§ 5 Caso a organizagdo da sociedade civil adguira equipamentos ¢
materiais permancnles com recursos provenientes da celebragdo da
parceria, 0 bem serd gravado com ¢liusula de inalicnabilidade, ¢ cla
deverft formalizar promessa de  transferlneia da propricdade 2
administracio pablica, na hipotese de sua extingio.

§ 6" Serd impedida de participar como gestor da parceria Oil comno

membro da comissio de monitoramento ¢ avaliagio pessoa que, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos,

I (uma) das organizagoes da sociedade civil participes.

U
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§ 7° Configurado o impedimento do § 6%, deverd ser designado gestor
ou membro substituto que possua qualificaglo téenica equivalente a do
substituido.

tras as clausulas essenciais que deverdo constar do Termo de

Art. 42. As parcerias seriio formalizadas mediante a celebragio de
termo de colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagio, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:

I - a deserigio do objeto pactuado;

11 - as obrigagdes das partes;

11 - quando for o caso, 0 valor total ¢ o eronograma de desembolso;
IV - (revogado):

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1 do
art, 35;

V1 - a vigéneia ¢ as hipoteses de prorrogagdo;

VIl - a obrigagido de prestar contas com delinicdo de  forma,
metodologia ¢ prazos;

VI - 4 forma de monitoramento ¢ avaliaglio, com a indicacio dos
recursos humanos ¢ tecnologicos que serio cmpregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagio da participagio de apoio técnico nos
termos previstos no § 19 do art. 58 desta Ley,

IX - a obrigatoriedade de restituig@o de recursos, nos casos previstos
nesta Lei,

X - a defini¢io, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remancscentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria ¢ que, em
razio de sua cxecugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
ransformados com recursos repassados pela administragao publica;

XI - (revogado) ¢

X! - a prerrogativa atribuida a administragiio publica para assumir ou
wansferir a responsabilidade pela exccugdo do objeto, no caso de
paralisagio, de modo a evitar sua descontinuidade;

XN - (revogadod;

X1V - quando for o cuso, a obrigagio de a organizago da socicdade
civil manter ¢ movimentar 0s recursos ¢n conla bancdria cspecifica,
observado o disposto no art. 513

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo pablica, do controle
interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos ¢ s informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou
4 termos de fomento, bem como aos locais de execucio do respectivo
objetu;

VI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sangdes ¢ delimitagdes claras de
responsabilidades, além da  estipulagao de prazo minimo de
antecedéneia para a publicidade dessa intengao, que nio podera scr
inferior o 60 (sessenta) dias:
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XVII - a indicacio do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
exceucio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
rentativa de solugdo administrativa, com o participagio de orgio
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragio piblica;

XV - (revogadol;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da socicdade civil
pelo gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito s despesas de custeio, de investimento ¢
de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos wrabalhistas, previdencidrios, fiscais ¢
comerciais relacionados 3 exccugdo do objeto previsto no termo de
colaboracio ou de fomento, nio implicando responsabilidade solidaria
ou subsidiaria da administragdo piblica a inadimpliéneia da organizagio
da sucicdade civil em relaglio ao referido pagamento, 03 onus incidentes
sobre 0 objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo @ sua
exceugio,

Pavagrafo Gnico. Constard como ancxo do termo de colaboragio, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que
deles serd parte integrante ¢ indissociavel.

| - {revogado);

11 - (revogado).

sara escolha do instrumento para celebragio da parceria, isto ¢, Termo de

Colaboragio ou de Fomento, deverd o sctor competente observar a iniciativa ¢ origem da proposta

de parceria, para cscolher o instrumento adequado.

Ressalta-se que devera o sctor competente atestar que a parceira ateste aos

requisitos do art. 33 ¢ 34 da Lei 13.019/2014.

Ouanto ao plano de trabaltho a resentado, verifica-sc que 0 mesmo cstd cm
U

conformidade com os requisitos legats.

Quanto aos requisitos essencials para a celebragiio do termo de parceria, descritos
no artigo 35 da supramencionada legislagdo, verilica-se que consta a cmissdo de parecer de Orgao

téenico da Administragdo Pablica.

Quanto a Minuta do Termo de Colaboragdio, devera o sctor competente verifica-

se que ndo constam as clausulas conforme a disposi¢io do art. 42 supramencionado.
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Ademais, deverd adequar a clausula referente a possibilidade de rescisdo do
instrumento. a defini¢do, se for o caso, da titwlaridade dos bens ¢ direitos remanescentes na data
da conclusio ou extincdo da parceria ¢ que, em razao de sua execucio, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo pablica, bem como
clausula constando a prerrogativa atribuida @ administracio publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela exeeugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a cvitar sua
descontinuidade; em conformidade com os incisos X, X1l ¢ XVI do artigo 42 da Lei 13019/2014,
¢ inciso X1V, do artigo 31, da Lei Municipal 4612/2017. Assim, recomendamos que o setor

competente providencice as corregdes supramencionadas.
Da regularidade do procedimento

A analise da documentagio ¢ da minuta de Termo de Colaboracio revela que foram
observadas as exigéneias legais pertinentes, notadamente:

e Publicacio do Lidital ¢ observaneia ao prazo de 30 dias para apresentagio das propostas
(art. 23 da Lcin® 13.019/2014);

e  Previsio do objeto da parceria no Plano de Trabalho (art. 22, §§1° ¢ 2°)

«  Apresentagdo de documentagio pela OSC (arts. 33 ¢ 34 da Lei n® 13.019/2014), incluindo
declaragdes de auséneia de impedimentos ¢ regularidade fiscal;

«  Existéneia de previsio orgamentaria compativel com a execugao da parceria (art. 26, §1°,
mciso 1)

e Designagio de gestor da parceria (art. 35, inciso 1);

e Inclusio de clausulas obrigatorias na minuta contratual, inclusive quanto a fiscalizagdo,

prestaciio de contas, controle de recursos ¢ sangdes aplicaveis (arts. 42 a 45).
Pa minuta do Termao de Colaboragio
A minuta anexa ao processo atende as exigéneias do art. 42 da Lei n® 13.019/2014, com

a previsdo de clausulas sobre:

¢ Objeto (Clausula Primeira);
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e Recursos financeiros ¢ forma de repasse (Clausulas Segunda ¢ Terceira);
«  Prestacio de contas ¢ obrigagdes das partes (Clausulas Quarta a Séima);

e Nomecacio de gestor da parceria (Cliusula Oitava).

o sc identificam cliusulas que contrariem dispositivos legais. Ademais, hé previsdo de
que os recursos financeiros scjam repassados antecipadamente, conforme autorizado pelo §1° do
art. 42, desde que vinculado ao cronograma de desembolso aprovado, com adequada prestagio de

conlas.

DA CONCLUSAO

Por todo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridicos-formais, desde
que atendidas as recomendagdes constantes neste parccer ¢ providenciada a documentagio

necessdria, nada a opor quanto & celebragdio do termo de parceria.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parccer sob o prisma
cstritamente juridico, nao the competindo adentrar a conveniéneia ¢ a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
téenico-administrativa, além  disso, este parceer & de carater mcramente opinativo, ndo

vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Santa Rosa de Viterbo, 01 de julho de 2025.

PROC ACIirio



